
中华人民共和国海关进出境运输工具监管办法 

  

第一章    总  则 

  

第一条  为了规范海关对进出境运输工具的监管，保障进出境运输工具

负责人和进出境运输工具服务企业的合法权益，根据《中华人民共和国海关法》，

制定本办法。 

第二条  本办法所称进出境运输工具是指用于载运人员、货物、物品进

出境的各种船舶、航空器、铁路列车、公路车辆和驮畜。 

第三条  海关对经营性进出境运输工具的监管适用本办法，对非经营性

进出境运输工具的监管比照本办法管理。 

第四条  除经国务院或者国务院授权的机关批准外，进出境运输工具应

当通过设立海关的地点进境或者出境，在海关监管场所停靠、装卸货物、物品和

上下人员。 

由于不可抗力原因，进出境运输工具被迫在未设立海关的地点或者在非海

关监管场所停靠、降落或者抛掷、起卸货物、物品以及上下人员的，进出境运输

工具负责人应当立即报告附近海关。附近海关应当对运输工具及其所载的货物、

物品实施监管。 



第五条  进境运输工具在进境以后向海关申报以前，出境运输工具在办

结海关手续以后出境以前，应当按照交通运输主管机关规定的路线行进；交通运

输主管机关没有规定的，由海关指定。 

  进境运输工具在进境申报以后出境以前，应当按照海关认可的路线行进。 

第六条  进出境运输工具到达或者驶离设立海关的地点时，进出境运输

工具负责人应当采用申报单形式向海关申报。 

第七条  进境的境外运输工具和出境的境内运输工具，未向海关办理手

续并缴纳关税，不得转让或者移作他用。 

运输工具作为货物以租赁或其他贸易方式进出口的，除按照本办法办理进

出境运输工具进境或者出境手续外，还应当按照有关规定办理进出境运输工具进

出口报关手续。 

  

第二章    备案管理 

  

第八条  进出境运输工具、进出境运输工具负责人和进出境运输工具服

务企业应当在经营业务所在地的直属海关或者经直属海关授权的隶属海关备案。 

  海关对进出境运输工具、进出境运输工具负责人以及进出境运输工具服务企

业的备案实行全国海关联网管理。 



第九条  进出境运输工具、进出境运输工具负责人和进出境运输工具服

务企业在海关办理备案的，应当按不同运输方式分别提交《进出境国际航行船舶

备案表》《进出境航空器备案表》《进出境铁路列车备案表》《进出境公路车辆

备案表》《运输工具负责人备案表》《运输工具服务企业备案表》，并同时提交

上述备案表随附单证栏中列明的材料。 

  运输工具服务企业相关管理办法，由海关总署另行制定。 

第十条  《运输工具备案表》《运输工具负责人备案表》和《运输工具

服务企业备案表》的内容发生变更的，进出境运输工具负责人、进出境运输工具

服务企业应当在海关规定的时限内凭《备案变更表》和有关文件向备案海关办理

备案变更手续。 

  进出境运输工具负责人、进出境运输工具服务企业可以主动申请撤销备案，

海关也可以依法撤销备案。 

第十一条  海关对在海关备案的进出境运输工具服务企业和进出境运输

工具所有企业、经营企业实施分类管理，具体办法由海关总署另行制定。 

  

第三章    运输工具管理 

  

第一节  进境监管 

  



第十二条  进境运输工具负责人应当在规定时限将运输工具预计抵达境

内目的港和预计抵达时间以电子数据形式通知海关。 

  因客观条件限制，经海关批准，公路车辆负责人可以采用电话、传真等方式

通知海关。 

  进境运输工具抵达设立海关的地点以前，运输工具负责人应当将进境时间、

抵达目的港的时间和停靠位置通知海关。 

第十三条  进境运输工具抵达设立海关的地点时，运输工具负责人应当

按不同运输方式向海关申报，分别提交《中华人民共和国海关船舶进境（港）申

报单》《中华人民共和国海关航空器进境（港）申报单》《中华人民共和国海关

铁路列车进境申报单》《中华人民共和国海关公路车辆进境（港）申报单》，以

及上述申报单中列明应当交验的其他单证。 

  进境运输工具负责人也可以在运输工具进境前提前向海关办理申报手续。 

第十四条  进境运输工具抵达监管场所时，监管场所经营人应当通知海

关。 

第十五条  海关接受进境运输工具申报时，应当审核申报单证。 

进境运输工具在向海关申报以前，未经海关同意，不得装卸货物、物品，

除引航员、口岸检查机关工作人员外不得上下人员。 

  

第二节  停留监管 



  

第十六条  进出境运输工具到达设立海关的地点时，应当接受海关监管

和检查。 

  海关检查进出境运输工具时，运输工具负责人应当到场，并根据海关的要求

开启舱室、房间、车门；有走私嫌疑的，并应当开拆可能藏匿走私货物、物品的

部位，搬移货物、物料。 

  海关认为必要时，可以要求进出境运输工具工作人员进行集中，配合海关实

施检查。 

  海关检查完毕后，应当按规定制作《检查记录》。 

第十七条  海关认为必要的，可以派员对进出境运输工具值守，进出境

运输工具负责人应当为海关人员提供方便。 

  海关派员对进出境运输工具值守的，进出境运输工具装卸货物、物品以及上

下人员应当征得值守海关人员同意。 

第十八条  进出境运输工具负责人应当在进出境运输工具装卸货物的 1

小时以前通知海关；航程或者路程不足 1小时的，可以在装卸货物以前通知海关。 

  海关可以对进出境运输工具装卸货物实施监装监卸。 

  进出境运输工具装卸货物、物品完毕后，进出境运输工具负责人应当向海关

递交反映实际装卸情况的交接单据和记录。 



第十九条  进出境运输工具在海关监管场所停靠期间更换停靠地点的，

进出境运输工具负责人应当事先通知海关。 

  

第三节  境内续驶监管 

  

第二十条  进出境运输工具在境内从一个设立海关的地点驶往另一个设

立海关的地点的，进出境运输工具负责人应当按照本章第四节的有关规定办理驶

离手续。 

第二十一条  进出境运输工具在境内从一个设立海关的地点驶往另一个

设立海关的地点的，应当符合海关监管要求，驶离地海关应当制发关封。进出境

运输工具负责人应当妥善保管关封，抵达另一设立海关的地点时提交目的地海

关。 

  未经驶离地海关同意，进出境运输工具不得改驶其他目的地；未办结海关手

续的，不得改驶境外。 

第二十二条  进出境运输工具在境内从一个设立海关的地点驶往另一个

设立海关的地点时，海关可以派员随运输工具实施监管，进出境运输工具负责人

应当为海关人员提供方便。 

第二十三条  进出境运输工具在境内从一个设立海关的地点驶往另一个

设立海关的地点抵达目的地以后，应当按照本章第一节的有关规定办理抵达手

续。 



  

第四节  出境监管 

  

第二十四条  出境运输工具离开设立海关的地点驶往境外的2小时以前，

运输工具负责人应当将驶离时间以电子数据形式通知海关。对临时出境的运输工

具，运输工具负责人可以在其驶离设立海关的地点以前将驶离时间通知海关。 

  因客观条件限制，经海关批准，公路车辆负责人可以在车辆出境前采用电话、

传真等方式通知海关。 

第二十五条  运输工具出境时，运输工具负责人应当按不同运输方式向

海关申报，分别提交《中华人民共和国海关船舶出境（港）申报单》《中华人民

共和国海关航空器出境（港）申报单》《中华人民共和国海关铁路列车出境申报

单》《中华人民共和国海关公路车辆出境（港）申报单》，以及上述申报单中列

明应当交验的其他单证。 

第二十六条  出境运输工具负责人在货物、物品装载完毕或者旅客全部

登机（船、车）以后，应当向海关提交结关申请。海关审核无误的，制发《结关

通知书》。 

  海关制发《结关通知书》以后，非经海关同意，出境运输工具不得装卸货物、

上下旅客。 

第二十七条  出境运输工具驶离海关监管场所时，监管场所经营人应当

通知海关。 



第二十八条  进出境运输工具在办结海关出境或者续驶手续后的24小时

未能驶离的，运输工具负责人应当重新办理有关手续。 

  

第四章    物料管理 

  

第二十九条  经运输工具负责人申请，海关核准后，进出境运输工具可

以添加、起卸、调拨下列物料： 

  （一）保障进出境运输工具行驶、航行的轻油、重油等燃料； 

  （二）供应进出境运输工具工作人员和旅客的日常生活用品、食品； 

  （三）保障进出境运输工具及所载货物运输安全的备件、垫舱物料和加固、

苫盖用的绳索、篷布、苫网等； 

  （四）海关核准的其他物品。 

第三十条  进出境运输工具需要添加、起卸物料的，物料添加单位或者

接受物料起卸单位应当向海关申报，并提交以下单证： 

  （一）《中华人民共和国海关运输工具起卸/添加物料申报单》； 

  （二）添加、起卸物料明细单以及合同、发票等相关单证。 

  境外运输工具在我国境内添加、起卸物料的，应当列入海关统计。 



第三十一条  进出境运输工具之间调拨物料的，接受物料的进出境运输

工具负责人应当在物料调拨完毕后向海关提交运输工具物料调拨清单。 

第三十二条  进出境运输工具添加、起卸、调拨物料的，应当接受海关

监管。 

第三十三条  进出境运输工具添加、起卸、调拨的物料，运输工具负责

人免予提交许可证件，海关予以免税放行；添加、起卸国家限制进出境或者涉及

国计民生的物料超出自用合理数量范围的，应当按照进出口货物的有关规定办理

海关手续。 

第三十四条  除下列情况外，进出境运输工具使用过的废弃物料应当复

运出境： 

  （一）运输工具负责人声明废弃的物料属于《自动进口类可用作原料的废物

目录》和《限制进口类可用作原料的废物目录》列明，且接收单位已经办理进口

手续的。 

  （二）不属于《自动进口类可用作原料的废物目录》和《限制进口类可用作

原料废物目录》目录范围内的供应物料，以及进出境运输工具产生的清舱污油水、

垃圾等，且运输工具负责人或者接受单位能够自卸下进出境运输工具之日起 30

天内依法作无害化处理的。  

  前款第（一）、（二）项所列物项未办理合法手续或者未在规定时限内依法

作无害化处理的，海关可以责令退运。 

第三十五条  进出境运输工具负责人应当将进口货物全部交付收货人。

经海关核准，同时符合下列条件的扫舱地脚，可以免税放行： 



  （一）进口货物为散装货物； 

  （二）进口货物的收货人确认运输工具已经卸空； 

  （三）数量不足 1吨，且不足进口货物重量的 0.1%。 

前款规定的扫舱地脚涉及许可证件管理的，进出境运输工具负责人免于提

交许可证件。 

  

第五章    运输工具工作人员携带物品管理 

  

第三十六条  进出境运输工具工作人员携带物品进出境的，应当向海关

申报并接受海关监管。 

第三十七条  进出境运输工具工作人员携带的物品，应当以服务期间必

需和自用合理数量为限。 

  运输工具工作人员不得为其他人员托带物品进境或者出境。 

第三十八条  进出境运输工具工作人员需携带物品进入境内使用的，应

当向海关办理手续，海关按照有关规定验放。 

  

第六章    附  则 

  



第三十九条  违反本办法，构成走私行为、违反海关监管规定行为或者

其他违反海关法行为的，由海关依照《海关法》和《中华人民共和国海关行政处

罚实施条例》的有关规定予以处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第四十条  本办法下列用语的含义是： 

  运输工具负责人，是指进出境运输工具的所有企业、经营企业，船长、机长、

汽车驾驶员、列车长，以及上述企业或者人员授权的代理人。 

  运输工具服务企业，是指为进出境运输工具提供本办法第二十九条规定的物

料或者接受运输工具（包括工作人员及所载旅客）消耗产生的废、旧物品的企业。 

  扫舱地脚，是指经进口货物收货人确认进出境运输工具已经卸空，但因装卸

技术等原因装卸完毕后，清扫进出境运输工具剩余的进口货物。 

  运输工具工作人员，是指在进出境运输工具上从事驾驶、服务，且具有相关

资格证书的人员以及实习生。 

第四十一条  经海关总署批准只使用运输工具电子数据通关的，申报单

位应当将纸质单证至少保存 3年。 

第四十二条  海关对驮畜的监管办法另行制定。 

  海关对来往香港、澳门小型船舶和公路车辆的监管，另按照有关规定执行。 

第四十三条  本办法所列文书格式由海关总署另行制定公告。 

第四十四条  本办法由海关总署负责解释。 



第四十五条  本办法自 2011 年 1 月 1 日起施行。1974 年 9 月 10 日外贸

部“〔1974〕贸关货 233 号”发布的《中华人民共和国海关对国际民航机监管办

法》、1990 年 3 月 15 日海关总署令第 11 号发布的《中华人民共和国海关对国

际铁路联运进出境列车和所载货物、物品监管办法》、1991 年 8 月 23 日海关总

署令第 24 号发布的《中华人民共和国海关对进出境国际航行船舶及其所载货物、

物品监管办法》同时废止。 

 


